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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 09, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A ISENCAOC DE IPTU - IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA, INCIDENTES
SOBRE IMOVEIS URBANOS DE PROPRIEDADE (SOMENTE O IMOVEL
EM QUE A PESSOA RESIDA) E LOCACAO (ONDE A PESSOA TEM
OBRIGACAO DE PAGAR JUNTAMENTE COM A LOCACAO O IPTU) DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA FISICA, VISUAL (INCLUINDO-SE AS COM
VISAO MONOCULAR), AUDITIVA OU MENTAL SEVERA OU
PROFUNDA OU COM AUTISMO (MODERADO OU SEVERO) OU
ACOMETIDAS POR DOENCA GRAVE CONTAGIOSA OU INCURAVEL,
INDEPENDENTEMENTE DA DIMENSAO, VALOR E EXISTENCIA OU

APROVADU v NAO DE ACESSOES FISICAS ARTIFICIAIS (CONSTRUCOES) NO
A3 AN 15 MRESPECTIVO IMOVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2 / 4@/;
/{ A‘ELJ DINO
Vereﬁador Presidente

A Camara Municipal de Vereadores de Aratiba, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de
suas atribuicdes legais e fundamentado na Lei Orgénica Municipal e no Regimento Interno, faz

saber que o Plenario aprova e remete ao Chefe do Poder Executivo para sancdo, a seguinte LEI:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a isengéo de IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, incidentes sobre iméveis urbanos de propriedade (somente o im6vel em que a
pessoa resida) e locagio (onde a pessoa tem por obrigac@o contratual de pagar juntamente com a
locacio o IPTU) de pessoas com deficiéncia fisica (ou membro da familia nas mesas condigdes,
incluindo curatelados), visual (incluindo-se as com visdo monocular), auditiva ou mental severa
ou profunda ou com autismo (moderado ou severo) ou acometidas por doenca grave, contagiosa
ou incuravel, independentemente da dimensfo, valor e existéncia ou ndo de acessdes fisicas

artificiais (construg¢8es) no respectivo imovel e da outras providéncias.

Art. 2°. Os iméveis urbanos ou de expansfo urbana de propriedade (somente o imo6vel
em que a pessoa resida) e locacfio (onde a pessoa tem por obrigacdo contratual de pagar

juntamente com a locagfo o IPTU) de pessoas com deficiéncia fisica, visual (incluindo-se as com
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visdo monocular), auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo (moderado ou severo)
ou acometidas por doenga grave contagiosa ou incuravel, ficam isentos do pagamento de IPTU —

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

§ 1°. Para os efeitos da isencdo de que trata 0 “caput” deste Artigo, as pessoas ali

indicadas devem comprovar:

I - no caso da pessoa com deficiéncia fisica, visual (incluindo-se as com visdo
monocular), auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo (moderado ou severo)
ou acometida por doenca grave contagiosa ou incuravel: atestar por meio de laudo pericial ou
atestado médico emitido servigo médico da Secretaria Municipal de Saude ou por prestador de
servico publico de saude ou prestador de servigo privado de saide e negativa de débitos junto &

fazenda municipal;
§ 2°. Para os efeitos da presente Lei deverfio ser observadas as seguintes definigdes:

a) Considera-se deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo
psicolégica, fisioldgica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de uma
atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano;

b) Considera-se deficiéncia permanente: a que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nfo permitir recuperagéo ou ter probabilidade de que se altere,
apesar de novos tratamentos;

¢) Considera-se incapacidade uma redugfio efetiva e acentuada da capacidade de
integracfio social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu
bem-estar € ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida;

d) Considera-se pessoa com deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou
parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo
fisica, que a incapacite total ou parcialmente para quaisquer atividades laborativas, apresentando-
se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,

triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
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cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e
as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes.

e) Considera-se pessoa com deficiéncia visual (incluindo-se as com visdo monocular)
aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor
olho, apds a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20° ou ocorréncia simultinea de ambas
as situacdes;

f) Considera-se pessoa com deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

g) Considera-se pessoa com deficiéncia mental severa ou profunda aquela que apresenta
o funcionamento intelectual significativamente inferior 8 média, com manifestagfio anterior aos
dezoito anos e limita¢Ges associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:
comunicac¢do, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizacdo dos recursos da comunidade, satde
e seguranga, habilidades académicas, lazer e trabalho;

h) Considera-se pessoa com deficiéncia multipla aquela que ¢ acometida com a
associacdo de duas ou mais deficiéncias dispostas nas alineas “d” a “g” deste paragrafo.

i) Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis, para o efeito da presente
Lei: portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna,
hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, contaminacdo por radiagéo,
fibrose cistica (mucoviscidose), estados avancados do mal de Paget (osteite deformante),
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei municipal indicar, com base
na medicina especializada.

§ 3° A pessoa com deficiéncia fisica, visual (incluindo-se as com vis@io monocular),
auditiva ou mental ou acometida por doenca grave contagiosa ou incuravel, tera direito 2 isengfo

na aliquota do IPTU.

Art. 3° Os beneficios fiscais previstos na presente Lei sfo direito publico subjetivo do
contribuinte e serdo concedidos no bojo de processo administrativo aos que satisfizerem o0s
requisitos legais, conforme formulédrio de ato administrativo decisorio, contudo, poderdo ser
revistos a qualquer tempo pela Administracdo Tributdria Municipal, ficando o contribuinte que,

eventualmente, fizer declaracfo falsa, responsavel pelo recolhimento do imposto, cujo crédito
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tributéario foi excluido ou objeto de redugio de aliquota, atualizado monetariamente € com o0s

demais acréscimos legais, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis.

Art, 4° Para efeito de adogio de medidas compensatorias por parte do Poder Executivo
Municipal, somente serfio computados os beneficios fiscais concedidos no maximo até 30 (trinta)
dias anteriores ao prazo ﬁnalypara o encaminhamento, a Camara de Vereadores, do projeto da
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois juntamente com a respectiva lei or¢amentaria
deverdo ser apresentadas, em seu Anexo de Metas Fiscais, as medidas de compensacgio
decorrentes da renuncia de receita, juntamente com a EIOF — Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro ¢ a propria estimativa de receita-que fard jus a compensagéo pela perda

da receita fiscal.

Pardgrafo Unico. As autoridades pablicas e os médicos que, nos processos
administrativos de concessdo dos beneficios fiscais a que alude a presente Lei, omitirem
informag0es e inserirem ou fizerem inserir quaisquer dados falsos ou incorretos, em documentos
publicos ou particulares, notadamente, responderfio solidariamente pelo pagamento dos impostos
devidos, além da responsabilidade administrativa e, no caso dos médicos, serfo, também,
denunciados ao Conselho Regional de Medicina, sem prejuizo da representagdo ao 6rgéo estatal

com atribui¢fo para apuracio de eventuais crimes.

Art. 5°. A exclusdo do crédito tributario pela isen¢do do IPTU — Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana ndo dispensa o contribuinte que recebeu o beneficio

fiscal das obrigacGes tributdrias acessorias.

Art. 6°. A isencfo prevista nesta Lei ¢ extensiva ds taxas, as contribui¢cdes de melhoria,
que venham a incidir sobre o respectivo imovel ¢ bem assim aos respectivos tributos constituidos

posteriormente & sua concessio.

Paragrafo Unico. Apdés a concessfio da isencdo ao contribuinte que satisfizer os
requisitos da presente Lei, as concessdes nos anos posteriores, relativamente aos mencionados
beneficios fiscais, serdo feitas de oficio pela autoridade competente, sem a necessidade de novo

requerimento administrativo, ficando ¢ contribuinte obrigado, sob as penas da lei, a informar a
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Administracfo Tributaria Municipal, os fatos que venham a alterar a respectiva relaco juridica,
podendo, inclusive a Administra¢dio requerer do contribuinte, declaracéo da inalterabilidade dos

fatos que motivaram a concessdo da isen¢do, sempre que considerar oportuno e conveniente.

Art. 7°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo maximo de
90 (noventa) dias, unicamente, para elaborar o demonstrativo da EIOF — Estimativa de Impacto
Or¢amentério-Financeiro, provenientes das renuncias de receitas e dispor acerca da sua fiel
execu¢fo no Ambito interno, nfo podendo inovar em matéria de reserva da lei, sendo proibido
condicionar a concessdo da isen¢fo a quaisquer outros requisitos, néo previstos neste diploma

legal.

Art. 8°. Em razio da necessidade de elaboracdo da EIOF — Estimativa do Impacto
Orgamentario-Financeiro, resultante da presente Lei, conforme previsto no artigo anterior, as
indicacdes de demonstrativos de que as renuncias de receita, consideradas na estimativa de
receita da lei orcamentaria, ndo afetarfo as metas de resultados fiscais e bem assim de
demonstrativos de compensagio das rentncias de receitas, provenientes das exclusdes e redugdes
do crédito tributério de que trata a presente Lei, serfio feitas no Anexo de Metas Fiscais da LDO

— Lei de Diretrizes Orcamentarias, que ¢ de iniciativa do Poder Executivo.

Art, 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, gerando efeito juridico
imediato no que atine a possibilidade de protocolo administrativo dos pedidos de concessdo do
beneficio fiscal, mas o efeito da concessio do beneficio fiscal somente passard a incidir no
exercicio seguinte em que os dados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, puderem

tornar efetiva a medida de compensacéc da renuncia de receita.

Art. 10, Esta Lei sera regulamentada mediante Decreto, no que couber.

Aratiba, RS, aos 10 de Novembro de 2023,

Rafael Juliano Dine

Presidente do Poder Legislativo de Aratiba.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos membros da Cimara de Vereadores de Aratiba,

Este Projeto de Lei Legislativo esta substituindo o PLL n°08/2023 que versava sobre o
mesmo tema, porem, o presente contempla apenas os cidaddos que tenham em suas familias
pessoas com doengas incapacitantes e nfo mais incluindo-se os cidaddos com mais de sessenta e
cinco anos e que percebam até 3,5 salarios minimos.

Momentaneamente optamos por este formato a fim de auxiliar na organizacdo do Poder
Executivo na execucdo de algo inédito, podendo ampliar o projeto futuramente com o seu teor
original, respeitando também a opinifio de todos os vereadores que se manifestaram, inclusive
contrarios ao projeto original.

Continuamos crendo que este projeto de lei ¢ uma ferramenta de justica social que
proporcionara aos beneficiarios um alento financeiro frente aos desafios que as doencas citadas
no teor do projeto apresentam aocs acometidos e seus familiares.

Assim, contamos com a sensibilidade dos nobres pares para a imediata aprovacio deste
pleito de nossa comunidade, para que em seguida seja remetido ao Poder Executivo a fim de
receber a avaliagdo dos membros do mesmo e sua posterior sancio.

Estamos marcando, de forma positiva, a histéria do Poder Legislativo e da atual
legislatura nos mostrando incansaveis na defesa dos interesses de nossos irm#os aratibenses. Este
€ n0sso objetivo e a nossa missio.

Muito obrigado.

Aratiba, RS, 10 de Novembro de 2023.

Rafael Juliano Dino

Presidente de Poder Legislativo de Aratiba
Propositor do PL n® 009/2023



Assessoria de Gestao Publica Ltda - ME

IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 16, inciso I e § 4° inciso I da LT 101/2000
Estudo e adequacfio orgamentaria e financeira para concessdo de descontos no

IPTU de pessoas portadoras de doengas incapacitantes.

O Projeto de Lei em questio necessita de algumas consideracdes, para entdo
entendermos como ele afetara as Receitas Publicas.

Considerando que hoje, nfic ha como mensurar quantos e quais imoveis seriam
abrangidos pelo desconto propostos, uma vez que nio ha, segundo a Secretaria de Sande do
Municipio como repassar tal informagcio, de acordo com a Lei de Protegio de Dados;

Considerando que o Projeto de Lei ndo surtira efeitos no exercicio de 2024, ou
seja, ira vigorar a partir do exercicio financeiro de 2025;

Considerando que haverd um cadastramentc junto ao Municipio afim de
identificar as familias/iméveis beneficiados por este Projeto de Lei e que isso ocorrera antes do

envio da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias para o ano de 2025:

Diante das consideragdes apresentadas, identificamos nflo ser possivel mensurar
o impacto financeiro nas Receitas do Municipio que ird representar este projeto, uma vez que ndo
conseguimos definir os iméveis beneficiados. Contudo, para o exercicio de 2025, ano em que
passara a surtir efeitos o Projeto de Lei, sera possivel prever como renincia de receita os valores
abarcados, uma vez que podermos mensurar os valores através do cadastramento que serd
realizado.

Os valores de rentincia de receita s3o projetados nas Leis Orgamentarias para que
sejam supridas eventuais faltas e nfio venham a gerar nenhum desequilibrio econdmico e

financeiro.

Aratiba, 13 de Novembro de 2023
INOVE ASSESSORIAE Assinado de forma digital por
INOVE ASSESSORIA E GESTAC
GESTAO PUBLICA AP«U‘»SLVICA LTDA:21440280000129

LTDA:21440280000129 Dados: 2023.11.13 13:43:51 -03'00°
INOVE ASSESSORIA E GESTAO PUBLICA
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EXMO. SR. RAFAEL JULIANO DINO
MD PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO
ARATIBA - RS

REF. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - DO LEGISLATIVO N® 009/2023
DISPOE SOBRE A ISENCAO DE IPTU - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA, INCIDENTES SOBRE IMOVEIS URBANOS DE
PROPRIEDADE (SOMENTE O IMOVEL EM QUE A PESSOA RESIDA) E LOCACAO
(ONDE A PESSOA TEM OBRIGACAO DE PAGAR JUNTAMENTE COM A LOCACAO
O IPTU) DE PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL (INCLUINDO-SE AS
COM VISAO MONOCULAR), AUDITIVA OU MENTAL SEVERA OU PROFUNDA OU
COM AUTISMO (MODERADO OU SEVERO) OU ACOMETIDAS POR DOENCA
GRAVE CONTAGIOSA OU INCURAVEL, INDEPENDENTEMENTE DA DIMENSAO,
VALOR E EXISTENCIA OU NAO DE ACESSOES FISICAS ARTIFICIAIS
(CONSTRUCOES) NO RESPECTIVO IMOVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei dispoe sobre a “Isengido de IPTU -
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incidentes sobre iméveis urbanos de
propriedade (somente o imé6vel em que a pessoa resida) e locagio (onde a pessoa tem obrigagio
de pagar juntamente com a locacio o IPTU) de pessoas com deficiéncia fisica, visual (incluindo-
se as com visio monocular), auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo (moderado
ou severo) ou acometidas por doenca grave contagiosa ou incurével, independentemente da
dimensio, valor e existéncia ou nio de acessdes fisicas artificiais (construgdes) no respectivo

imével”.

A propositura vem instruida com Exposicio dos Motvos.

1,
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A proposta em estudo se afigura revestida da condicio legalidade
no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que por se tratar de Lei do Legislativo, é

privativa deste Poder.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a
indicacio da finalidade a que se destina o projeto, ou seja, a “Isencao de IPTU - Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incidentes sobre iméveis urbanos de propriedade
(somente o imé6vel em que a pessoa resida) e locacio (onde a pessoa tem obrigagio de pagar
Juntamente com a locagio o IPTU) de pessoas com deficiéncia fisica, visual (incluindo-se as com
visdo monocular), auditiva ou mental severa ou profunda ou com autismo (moderado ou severo)
ou acometidas por doenca grave contagiosa ou incuravel, independentemente da dimensio, valor

e existéncia ou nio de acessoes fisicas artificiais (construgdes) no respectivo imével”.

DA ANALISE JURIDICA PROPRIAMENTE DITA:

Como decorréncia da reparticio de competéncias (ributarias feita
pela Constitui¢do da Republica de 1.988, ¢ possivel que os entes federativos adotem 1w edidas de
desoneracao fiscal para promoverem justica tributaria por meio, dentre outros mecanismos, de

isen¢oes a contribuintes que ostentem condicdes peculiares.

Sob o ponto de vista da iniciativa, ¢ de sabenga que o verea:dor tem
plena competéncia legiferante em matéria tributdria municipal, por ser assunto cuja iniciat iva nao
¢ privativa do Executivo, AINDA QUE PARA CONCEDER BENEFICIOS FISCA.Li». Com

este sentir, o STF ja se posicionou:

DECISA() RECURSO EXTRAORD } ARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBU TA}RI().
E  CONCORRENTE A COMEFETENCIA LIGISLATIVA EM  MaTERIA
TRIBUTARIA. CONTROLE CON ZENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREN. ) TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO PELO RELATO: . RECURSO PROVIDO. Relatorio 1. Recurso
extraordindrio interposto com base 1 o art. 102, inc. III, alinea a, da Constituicio da
Reptblica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sio Paulo: “Ac¢ao Direita de
Inconstitucionalidade - Art. 1° da I .ei Complementar n. 330/2004, que acrescentou
pardgrafo tnico ao artigo 19 da Lei Mi nicipal n. 1.890/93 (Cédigo Tributirio Municipal) -

Dispositivo decorrente de emenda p wlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que

i 2
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concedeu isencio de IPTU aos proprietirios de um tnico imével, construido para sua
moradia, cujo valor venal seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 - Matéria tributdria relativa a
beneficio que aleta o orcamento do Municipio, pois implica em rentuicia de receita fiscal -
Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inconstitucionalidade manifesta -
Afronta aos artigos 5%; 47, inc. X1 e XVII; 144 ¢ 174, inc. I1, III e § 62, todos da Constituicio
Estadual - Acao procedente” (. 212 - grifos nossos). 2. O Recorrente alega que o Tribunal
a quo teria contrariado os arts. 22, 29, 61, § 12, 84, mc. [II e XXIII, e 165 da Constituiciio
da Republica. Argumenta que “a iniciativa do processo legislativo tendente & promulgacio
de leis tributarias, no sistema constitucional maugurado pela Constitui¢io de 1988 ¢
concorrente. Ao contrario do que decidiu a r. decisio ora combatida, a matéria examinada
¢ de natureza tributaria e nio deve ser confundida com matéria orcamentdria” (fl. 239).
Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado improcedente o
pedido de declaracio de inconstitucionalidade do art. 12 da Lei Complementar municipal 1.
330/2004. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO . 3. Razao juridica assiste ao
Recorrente. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria tributdria ndo ¢ privativa do
Poder Executivo. Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados: “ADI - LEI N. 7.999/85,
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A
LEIN. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM
OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA
- MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a miciativa
parlamentar na instauragio do processo legislativo em tema de direito tributdrio. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de diretto estrito, ndo se preswmne ¢ nern comporta
mterpretacao ampliativa, na medida em que - por implicar limitacio ao poder de: instauracio
do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma constitucionnl explicita ¢
mequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios
Jjuridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os {ins de insiauraciao do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado” (ADI 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001 - grifos nossos). & “I. Acdo
direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagio
do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do = ntigo sistema
estadual de previdéncia da contribuicio destinada ao custeio de plano le saide dos
servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II. Acio direta de inconstit ucionalidade:
conhecimento. (...) III. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia cle reserva de
miciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacio do art. 61, § 12, 1II, b, da
Counstituicio, que diz respeito exclusivamente aos Territorios Federais” (ADI 3.2035, lfcl.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006 - grifos nossos). E ainc la: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N, 8.366, DE 7 DL JUTLHO DE
2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INC_ENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EC RESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A COM CESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRA {AO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 22, XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora d ¢ incentivo
fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no Fstado do Espirito Santo
1nao consubstancia matéria orcarnentaria. Assim, nio subsiste a alegaciio, do reque rente, de
que a miciativa seria reservada ao Chele do Poder Executivo.” (ADI 8.809, Rel. M. Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 - grifos nossos). Dessa orientacio divergiu o acoérdiao
recorrido. 5. Ressalto, por oportuno, que, em sc tratando de recursos extraordindrios
mterpostos contra decisdes  de  tribunais  estaduais em  controle :bstrato  de

(4 3
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constitucionalidade, é possivel o provimento por decisaio do Relator desde que “o litigio
constitucional ja tenha sido delinido pela jurisprudéncia prevalecente no ambito deste
Tribunal” (Al 848.800, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo n. 566). 6. Pelo exposto, dou
provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 1%-A, do Cédigo de Processo Civil ¢ art.
21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique- se. Brasilia, 8 de
junho de 2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (RE 541273, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, julgado cm 08/06/2010, publicado em DJe-118 DIVULG 21/06/2010
PUBLIC 22/06/2010)

Da redaciao do ato normativo, nio ha davida de que a norma que
esta sendo criada nio trata de matéria orcamentaria, mas, sim, de natureza tributdria, concedendo
isenciio de IPTU a iméveis urbanos de propriedade (somente o imével em que a pessoa resida)
¢ locacio (onde a pessoa tem obrigacio de pagar juntamente com a locagio o IPTU) de pessoas
com deficiéncia fisica, visual (incluindo-se as com visio monocular), auditiva ou mental severa
ou profunda ou com autismo {moderado ou severo) ou acometidas por «loenga grave contagiosa
ou incurével, independentemente da dimensio, valor e existéncia ou ndo dc acessoes fisicas
artificiais (construgdes) no respectivo imével, temética em relacio a qual a iniciativa legislativa ¢

concorrente.

Com efeito, a Constituicio Federal nio atribui ao Chefe do Poder
Executivo exclusividade quanto 4 iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria, sendo ela,
pois, de competéncia concorrente, no iAmbito municipal, entre o Chefe do Iixecutivo, a Mesa da

Camara, suas Comissoes ¢ os Vercadores.

Alerte-se, todavia, que a possibilidade de iniciativa parlamentar
para leis tributarias que versem sobre bencficios fiscais nio confere “cheque em branco” para
que os Edis editem leis isentivas ao scu alvedrio de forma ¢ ~senlreada. Muito pelo revés,
qualquer incentivo fiscal que se queria conferir 14 de respeitar a “egra constitucional da isonomia,
da capacidade contributiva, além de atender aos po:ctulados da razoabilidade e da

proporcionalidade.

O Projeto de Lii, mesmo que tenha sido fruto de iniciativa

parlamentar, nio invadiu competéncia privatir a do Prefeito Municipal, ja que de iniciativa

"

A 4

legislativa reservada nio se trata na espécie.
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Impode-se salientar, também, que a norma em andlise, ao conceder
isencio de Imposto Predial e Territorial Urbano nao trata da organizagio e funcionamento da
Administracio Municipal, nio criando deveres, obrigacdes ou atribui¢oes para qualquer 6rgio
da Administracio Municipal, restringindo-se a conceder o beneficio aos imoéveis que
preencherem os requisitos objetivamente fixados em lei, nio havendo, também por esse prisma,

invasdo de competéncia reservada ao Chefe do Ixecutivo.

Ainda, relevante destacar que a concessao de 1sen¢ao nao acarreta
reducio de receita ou aumento de despesa, mas, tio somente, {rustracio da expectativa de
arrecadacio, nio se podendo também por essa razio, atribuir ao Prefeito Municipal a iniciativa

exclusiva de projetos de let sobre essa matéria.

Da mesma maneira, nio tendo havido usurpacao de competéncia
privativa do Poder Executivo, também nio hd violacio ao principio da independéncia ¢ harmoma
entre os Poderes ou dos principios que regem a Administragio Publica, ja que observada a

reserva de let e a distribuicao de funcdes entre os Poderes.

Por fim, salienta-se que por se tratar de Lel que s6 tera vigéncia a
partir do ano de 2025 e que os interessados/requerentes fario seu pedido de isencio no ano de
2024, niao haveria necessidade de se apresentar no momento o Impacto Orcamentar.io de tais
isencoes. A partir do conhecimento da quantidade de interessados/requerentes do vedido
isencio e o valor aproximado deste impacto orcamentirio, necessario se faria quc losse
demonstrada na Lei Orcamentiria para o ano de 2025 o montante que se estara renunciar 1o,
para que nao sejam aleladas as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias, bem como, prever as medidas de compensacio, consoante disposto no art. 14, 1

¢ Il da LRF, para fins de equilibrio das contas.

Ainda, hi informacio da Assessoria Contabil da Municipalidade,
ap6s arrazoado, justificando a impossibilidade de mensurar o Impacto financeiro nas Receii: 3

do Municipio que ir4 apresentar o Projeto, o que esclarece e se evita quaisquer ddvidas neste

topico.
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A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio
msculpidos no artigo 30, inciso I da Constituicio Federal e nio conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicio Federal ) e também nio conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal , Estados e Distrito Federal (artigo 24 da

Constituicao Federal).

Constituicio Federal
Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

. L, . L, . . A v £
No mais, a matéria é de natureza legislativa e o aval da Camara ¢

indispensavel, sendo que esse mister somente pode ser alcancado através de lel.

Outrossim, sob o espectro enfocado “Isengio de IPTU -
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, incidentes scbre imévers urbanos de
propriedade (somente o imé6vel em que a pessoa resida) e locacio (onde « pessoa tem obrigagio
de pagar juntamente com a locacio o IPTU) de pessoas com deficiéncia fisi ca, visual (incluindo-
se as com visio monocular), auditiva ou mental severa ou profunda ou corm1 autismo (moderado
ou severo) ou acometidas por doenca grave contagiosa ou incuravel, ind ependenteme ate da
dimenséo, valor e existéncia ou nio de acessdes fisicas artificiais (constru. ‘des) no respectivo

imé6vel” - a proposta retine condicoes de legalidade, ato senso.

Por fim, entende esta Consultoria Juridica que o pres.*nte projetc
de lei de origem Legislativa é constitucional, seja quanto a sua iniciativa, seja quamni o a natéria de

mérito.
Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

Séo estas as consideragdes, ¢ este o parecer, lembrando que a
manilestacao aqui posta é meramente iécnica, cabendo aos nobres vere adores a andlise (a

oportunidade de conveniéncia. -

)
i w a
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Aratiba, RS, 138 de novembro de 2098,

oot
Maréelo José Pavan

ConJ tor Juridico
OAB/RS 38.869.
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COMISSAO UNICA DE PARECERES

MATERIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR — DO LEGISLATIVO N° 009/2023
- DISPOE SOBRE A ISENCAO DE IPTU — IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA, INCIDENTES SOBRE IMOVEIS URBANOS
DE PROPRIEDADE (SOMENTE O IMOVEL EM QUE A PESSOA RESIDA) E
LOCAGAO (ONDE A PESSOA TEM OBRIGACAO DE PAGAR JUNTAMENTE COM
A LOCACAO O IPTU) DE PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA, VISUAL
(INCLUINDO-SE AS COM VISAO MONOCULAR), AUDITIVA OU MENTAL
SEVERA OU PROFUNDA OU COM AUTISMO (MODERADO OU SEVERO) OU
ACOMETIDAS POR DOENCA GRAVE CONTAGIOSA OU INCURAVEL,
INDEPENDENTEMENTE DA DIMENSAO, VALOR E EXISTENCIA OU NAO DE
ACESSOES FiSICAS ARTIFICIAIS (CONSTRUCOES) NO RESPECTIVO IMOVEL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO/PARECER

O Projeto de Lei Municipal acima descrito, de origem do Poder Legislativo, foi
encaminhado a esta comissdo para andlise e parecer.

Apo6s leitura, discussio e apreciagdo, os vereadores que compde esta Comissdo,
concluiram 4 unanimidade, que o mesmo estd de acordo as disposi¢des da Lei Orgénica
Municipal quanto & competéncia e iniciativa para propor o projeto em tramitagdo.

No que diz com a andlise da constitucionalidade, se verifica nfo haver qualquer
confronto com as disposi¢gdes contidas nas Constitui¢oes Federal e Estadual, bem como, na
nossa Lei Organica.

O Parecer da Consultoria Juridica (em anexo) vai no mesmo sentido.

Pelo exposto, emitimos Parecer Favoravel.

_Aratiba (Sala das Sessoes), 13 %mbro de 2023.
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