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A’F ‘EL?\] D?NO PROJETO DE LEI N° 018, DE 17 DE MARGO DE 2023.

\/eFeadOf Presidente Institui o agente de confratacdo, a equipe de apoio
EA\XADO EM e a comisséo de contratacdo, suas atribuicoes e

‘gg IQQ—JM funcionamento, nos fermos da Lei Federal n°® 14. 133
| de 1° de abril de 2021, e atribui gratificacdo.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARATIBA, Estado do Rio Grande do Sul, no uso
de suas afribuicdes legais conferidas pela Lei Organica do Municipio.

FACO SABER, que a Camard Municipal de Vereadores aprovou € eu san-
ciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° Para a conducdo da licitacdo, a autoridade superior designard
agente de confratagdo com competéncias administrativas genéricas € compativeis
& licitacdo, designado para fomar decisdes, acompanhar o frémite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologag¢do.

Art. 2° O agente de confratagdo assumird a conducdo das afividades
administrativas a partir da divulgagdo do edital, incumbindo-lhe impulsionar o proce-
dimento administrativo, atuando de oficio ou mediante provocagdo de ferceiros, jul-
gando as propostas e a habilitac@o dos licitantes, inclusive manifestando-se sobre
eventuais pedidos de esclarecimentos, impughacdes ao edital e recursos.

Art. 3° A atuacdo e competéncia do agente de contratacdo se encerra
com o exaurimento da etapa recursal, momento em que remeterd o processo licita-
tério & autoridade superior, a quem competird a promogdo da adjudicagdo e homo-
logacdo da licitagdo.

Art. 4° O agente de confratagdo possui o dever de comunicar a autori-
dade competente qualguer interferéncia indevida sobre o exercicio de suqas compe-
téncias.

Art. 5° O servidor designado como agente de contratagdo, deverd pre-
encher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

q) ser servidor efetivo ou empregado pUblico do quadro permanente
da Administracdo PUblica;

b) enquadrar-se na gestéio por competéncia de que frata o caput
do art. 7°, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021;

c) ter atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir for-
mac&o compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

o d) . ndo ser cdnjuge ou companheiro de licitantes ou confratados ha-
bituais da Administracdo nem ter, com eles, vinculo de parentesco, em linha reta,
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colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou ainda vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil;

e) observar o principio da segregagdo de fungoes, sendo vedada a
atuacdo simultdnea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo areduzir a possibi-
lidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

Art. 6° Para o exercicio da fungdo de Agente de Confratacdo serdo de-
signados 2 (dois) servidores, cuja atuagdo serd regulamentada, devendo para cada
titular ser designado um suplente, que atuardo em substituig@o Nos CAsOS previstos em
regulamento.

Art. 7° O agente de contratacdo atuard nas contratacdes de objetos Co-
muns e nas alienagdes de bens.

Art. 8° O agente de confratagdo serd auxiliado por equipe de apoio.

Art. 9° Os servidores designados para atuar na equipe de apoio serdo,
preferencialmente, efetivos ou empregados publicos dos guadros permanentes da
Administracdo PUblica, bem como dever&o preencher dos requisifos das alineas "b" a
“e", do art. 5°, desta Lei.

Art. 10° Serd atribuida, aos Agentes de Contratacéo fitulares € aos mem-
bros das Equipes de Apoio fitulares, Gratificac@o de Funcdo, mensal conforme © que
segue:

| - Fardo jus a percepgdo de gratificagdo, pelo exercicio Agente de Con-
tratacdo, o valor equivalente ao vencimento do padr&o 7 (sete), conforme Plano de
Cargos e Saldrios do Municipio, 0s servidores designados, por Portaria, para o desem-
penho desta fungdo;

Il — Fardo jus a percepgdo de gratificagdo, pelo exercicio das fungoes
perfinentes da Equipe de Apoio, o valor equivalente ao vencimento do padrdo 3 (irés),
conforme Plano de Cargos e Saldrios do Municipio, os servidores designados, por Por-
taria, para o desempenho desta funcdo

Pardgrafo Unico. Considera-se efetivamente prestado o servico mediante
qualguer ato de acompanhamento, planejamento ou execucdo realizado pelo
agente de confratacdo ou pela equipe de apoio, desde que devidamente registrado.

Art. 11° A competéncia decisdria sobre 0s atos do certame, com exce-

c@&o do julgamento de recurso e homologacdo da licitagdo, € concentrada no
agente de confratacdo. A ele caberd, de modo individual, formar e manifestar a von-
tade da Administrac@o. Consequentemente, em regra, este responderd isoladamente
pelas decisdes adotadas, salvo gquando comprovadamente for induzido a erro pela
respectiva equipe de apoio.

Pardgrafo Gnico. Cabe co agente de contratacéo fiscalizar a atuagdo
da equipe de apoio e, sempre que possivel, identificar falhas e iregularidades, uma
vez que ndo haverd isengdo de responsabilidade o agente de contratagcdo quando
a falha e/ou iregularidade na atuagdo da equipe de apoio for identificavel.
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Arl. 12° Quando adotada a modalidade pregdo, o agente de contrata-
cdo serd nomeado pregoeiro, o qual serd designado em observancia a todas as regras
aplicéveis ao agente de contratacdo, sendo também auxiliado por equipe de apoio.

Art. 13° Quando a licitacdo envolver bens ou servigos especiais, o agente
de confratacd@o poderd ser substituido por comissdo de contfratacdo, a qual serd for-
madda por, no minimo, 3 (trés) membros, que terGo competéncia conjunta para o pro-
cessamento do certame, sendo soliddria a responsabilidade pelos atos praticados
pela comissdo, salvo em relac&o ao membro que expressar posicdo individual diversa,
devidamente fundamentada e registrada em ata da sessdo em que tiver sido tomada
a decisdo.

Art. 14° Os membros da comissdo de contratacdo ser&o designados em
observ@ncia ao art. 7°, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, assim como a
equipe de apoio. Para essa, também deverd ser observado o disposto no art. 9°, desta
Lel.

Art. 15° Nas licitagcdes que envolvam bens e servicos especiais que versem
sobre objeto n&o rotineiramente contratado, a Administragdo poderd, a seu critério e
por prazo determinado, confratar servico de empresa ou profissional especializado
para assessor os agentes pUblicos responsdveis pela condugdo do procedimento lici-
tatdrio, desde que atendidas as regras da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 18° De acordo com o disposto no art. 32, § 1°, inciso X!, da Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021, a modalidade didlogo competitivo serd, necessaria-
mente, conduzida por comissdo de contratacdo, nos termos do art. 12, desta Lei,
poderd contar com a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico.

Art. 17° E vedado, ressalvados os casos previstos em lei, a qualquer
agente pUblico designado para atuar nos procedimentos licitatérios:

a) admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos que praficar, situagoes que:

a.1) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do pro-
cesso licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

a.2) estabelecam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

a.3) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do con-
trato;

b) estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualguer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
guando envolvido financiamento de agéncia internacional;

¢) opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevida-
mente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicdo
expressa em lei.

Art. 18° N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucdo do contrato, agente publico de érgdo ou entfidade licitante ou contra-
tante, devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de
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interesses no exercicio ou apods © exercicio do cargo ou emprego, Nos termos dalegis-
lac&o que disciplina a matéria.

Art. 19° As vedacdes supramencionadas estendem-se a terceiro que au-
xilie a conducdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funciondrio ou represenfante de empresa que preste ds-
sessoria técnica.

Art. 20° Com relacdo aos impedimentos de disputar licitagdo ou partici-
par da execugdo de contrato, direta ou indiretamente, o agente de contfratacdo, ©
pregoeiro, a equipe de apoio e a comissdo de contratacdo deverdo observar as dis-
posicdes do art. 14, da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 21° No julgamento dos Procedimentos Auxiliares, de que trata o Cao-
pitulo X (art. 78 e seguintes), da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, o proces-
samento ocorrerd por meio de comissdo de contratacdo, salvo nos casos de sistema
de registro de precos redlizado através de pregdo, o gue vincula & atuacdo do pre-
goeiro.

Art. 22° Na afuacdo do agente de confratacdo, do pregoeiro, da equipe
de apoio e da comissdo de contratacdo, quando se fizer necessdrio, poderdo obter o
apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo
para o desempenho das funcoes essenciais & execucdo do disposto na Lei Federal n®
14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 23° O municipio poderd regulamentar de forma mais detalhada e
ampliada o funcionamento e instrumentalizacdo da atuagdo do agente de contrata-
c&o e equipe de apoio, bem como de outras normas gerais contidas na Lei Federal n°®
14.133 de 1° de abril de 2021.

Art. 24° De forma fransitéria, eventudis processos regidos pela Lei Federal
n° 8.666 de 21 de junho de 1993 que estiverem vigentes, poderdo ser processados pelos
agentes de contratagdo e equipe de apoio regidos por esse regramento legal e regu-
lamentos posteriores.

Art. 25° Ficam revogadas, a partir de 01 de abril de 2023, as disposicoes
expressas na Lei Municipal 2.711 de 04 de novembro de 2008, na Lei Municipal 3.307
de 15 de janeiro de 2013, na Lei Municipal 4.229 de 07 de maio 2019.

Art. 26° As despesas necessarias a execucdo desta Lei correrGo a conta
das dotacdes proprias do orcamento vigente.

Art. 27° Esta Lei entra em vigor a contar de 1° de abril de 2023..

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 17 dias do més de margo de 2023.
GILBERTO LU|Z Assinado de forma digital por

GILBERTO LUIZ

HENDGES:008619 HENDGES:00861979087
Dados: 2023.03.20 14:18:09

79087 0300
GILBERTO LUIZ HENDGES,

Prefeito Municipal.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objefivo instituir o agente de contro-
tacdo, a equipe de apoio e a comissdo de contratacdo, bem como definir suas atri-
buicdes e funcionamento, nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.
Essa iniciatfiva surge em resposta & necessidade de melhorar e otimizar os processos de
licitagcdo e confratagcdo na Administfrac&o PUblica, visando garantir maior eficiéncia,
fransparéncia e qualidade nas contratacdes realizadas.

As medidas propostas no projeto de lei sGo claras e objetivas, definindo
as atribuicdes e competéncias bdsicas do agente de contratacdo, da equipe de
apoio e da comissdo de contfratacdo. Além disso, o projeto prevé a atribuicdo de gra-
tificacdo aos servidores que assumirem tais funcdes, a fim de incentivar a participacdo
e garantir a qualidade na execucdo dos trabalhos.

A proposta fundamenta-se atribuir responsabilidades gerais aos agentes
publicos responsaveis por conduzir os processos de compras e licitagcdes conforme o
novo regramento legal em todo o territério nacional. E mister destacar que o detalha-
mento serd realizado mediante regulamentacdo do ente. Porém € inegavel a amplic-
¢do das atividades e das responsabilidades, principalmente aos agentes de contrata-
¢do, sob a égide da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021. Fato esse que justifica
a ampliacdo da gratificagcdo antes atribuida ao pregoeiro, a fim de frazer equidade
as atribuicdes e complexidades da funcdo com a remuneracdo adotada.

Por fim, & importante ressaltar a relevancia da iniciativa, que trard bene-
ficios significativos para a Administracdo Publica e para a sociedade como um todo,
contribuindo para a melhoria da eficiéncia, transparéncia e qualidade dos processos

de licitagc@o e confratacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, aos 17 dias do més de margo de 2023.

Assinado de forma digital por

GILBERTO LUIZ GILBERTO LUIZ

HENDGES:00861979087 HENDGES00861979067
Dados: 2023.03.20 14:18:23 -03'00

GILBERTO LUIZ HENDGES,
Prefeito Municipal.
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IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 16, inciso I e § 4° inciso I da LC 101/2000
Estudo e adequagio orgamentaria e financeira para autorizagéo de readequagio
de Fungfio Gratificada — Projeto de Lei n° 018/2023.

Em cumprimento ao disposto no art. 16, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n°

101/2000.
1 - IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Descricio da acéo criada, Autorizagiio 2 Gratificagdes de Servigo - Agente de
expandida ou aperfeigoada contratagdo, 4 Gratificagdes - membros Equipe de
apoio. Sendo calculado o impacto apenas da diferenga
de valores, e criag8o de uma.
Agente contratagdo Padrio — 07 — R$ 2.874,95 cada
Equipe de apoio Padrdo — 03 —R$ 1.782,75 cada
Despesa Aumentada - 1° ano 2023 2° ano 2024 3% ano 2025
3.1~ Pessoal e encargos R$52.820,82 | R$55.461,86| R$58.234,95
Mecanismo de compensagédo Ha Previsdo Or¢camentaria. Lei n°4.716/2023

Obs.: A metodologia de céalculo utilizou como pardmetros dados fornecidos pelo
Departamento de Recursos Humanos, como sendo valor de referéncia mensal pregoeiro de R$
1.975,52 para agente de contratagdo R$2.874,95, membros equipe de apoio de R$ 1.259,10
para R$ 1.782,75, média de aumento previsto para 2024 e 2025 em 5%.

Nio atinge décimo e férias.

IT - COMPATIBILIDADE COM O PPA, LDO E LOA
A despesa decorrente da execuciio da agfio tem adequagdc orcamentdria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual, Lei Municipal n° 4.716, de 06 de dezembro de

2022, e compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei Municipal n° 4.502/2021, de 03 de

s
W\



Estado c’10 Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ARATIBA

Rua Luis Loeser, 287 — Centro ~ Fone: (54) 3376-1114 - CNPJ 87.613.469/0001-84
CEP 99.770-000 - ARATIBA - RS

agosto de 2021 e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Municipal n°4.705 de 08
novembro de 2022.
III - IMPACTO SOBRE AS METAS FISCAIS
Art. 17, § 2° da LC 101/2000
Existe dotagdio orgamentdria adequada e suficiente para atender as despesas no
corrente exercicio. Portanto a execugdo das a¢des nfio ird afetar as metas de resultado primario

e resultado nominal previstas.

IV - IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Receita Corrente Liquida mar/2022 a fev/2023 79.476.776,01
Gastos com Pessoal - Poder Executivo R$26.597.933,14 | 33,47%
Gastos com Pessoal - Poder Legislativo | R$ 1.496.258,73 | 1,88%
Gastos totais com pessoal acumulados nos altimos 12 meses R$ 28.094.191,87 | 35,35%
Percentual de comprometimento atual de gastos com pessoal 35,35%

Acréscimo nos gastos com o aumento proposto, no exercicio

financeiro em curso R$52.820,82

Acréscimo nos gastos com aumento de acordo com impacto
anterior (Contratagdo de Enfermeiro e Técnico de R$ 106.158,66

Enfermagem ).

Gastos totais projetados para o exercicio financeiro em

Curso com o aumento proposto R$28.253.171,35

Receita Corrente Liquida

R$ 79.476.776,01

Percentual de gastos com pessoal a ser comprometido no

exercicio financeiro em curso, com o aumento proposto. 35,54%

Aratiba — RS, 15 de margo de 2023. #/”




EXMO. SR. RAFAEL JULIANO DINO
MD PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO
ARATIBA - RS

REF. PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 018/2023 -
INSTITUI O AGENTE DE CONTRATACAO, A EQUIPE
DE APOIO E A COMISSAO DE CONTRATACAO, SUAS
ATRIBUL-COES E FUNCIONAMENTO, NOS TERMOS
DA LEI FEDERAL N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021, E
ATRIBUI GRATIFICACAO.

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei dispoe sobre a “Institui¢io de agente
de contratacio, equipe de apoio e comissdo de contratagio, suas atribuicoes ¢ funcionamento,

nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 12 de abril de 2021, ¢ atribui gratificacao”.
A propositura vem instruida com Exposi¢ao dos Motivos.

A proposta em estudo se afigura revestida da condigdo legalidade
no que concerne A compeléncia € quanto a iniciativa, que por se tratar de Lei do Executivo, ¢
privativa deste Poder.

Da leitura da propositura, em especial, sua justilicaliva, sc nota a
indicacio da finalidade a que se destina o projeto, ou scja, a “Institui¢do de agente de
contratacio, equipe de apoio e comissio de contrata¢io, suas atribuigdes e funcionamento, nos
termos da Lei Federal n® 14.183 de 12 de abril de 2021, e atribui gratificagdo”, mais
precisamente para delinir as atribui¢des ¢ competéncias basicas do agente de contratagao, da

equipe de apoio e da comissiio de contratagio, nos termos da Nova Lei de Licitagoes.

1(\} 1
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De se salientar ainda:

-que o projeto prevé a atribuicio de gratificacio aos servidores
que assumirem tais fungoes, a fim de incentivar a participagdo e garantir a qualidade na
execucao dos trabalhos;

-que a proposta [lundamenta-se  na atribuicao  de
responsabilidades gerais aos agentes publicos responsaveis por conduzir os processos de
compras e licitagoes conforme o novo regramento legal em todo o territério nacional;

-que o detalhamento sera realizado mediante regulamentacio do
ente;

que ¢ inegiavel a ampliagao das atividades e das
responsabilidades, principalmente aos agentes de contratacio, sob a ¢égide da Lei Federal n®
14.133 de 1° de abnil de 2021;

-que cste fato justifica a ampliagao da gratificagao antes atribuida
a0 pregoeiro, a fim de trazer equidade as atribui¢oes ¢ complexidades da fun¢do com a

remunerac¢ao adotada.

A matéria  veiculada neste Projeto de Lei se  adequa
perfeitamente  aos principios de  Competéncia Legislativa assegurados  ao  Municipio
insculpidos no artigo 30, inciso I da Constituigao Federal ¢ nao conllita com a
Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constitui¢io Federal ) e também nao
conllita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal , Estados ¢ Distrito Federal

(artigo 24 da Constituigio Federal).

Constitui¢io Federal
Artigo 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.

Acompanha o projeto, no que tange a criagdo das Gratilicacoes
de Servico (GS), o padrio de vencimento de cada GS e o estudo de impacto econdmico-

{inanceiro.

No mais, a matéria ¢ de natureza legislativa ¢ o aval da Camara ¢
indispensavel, sendo que esse mister somente pode ser alcancado através de lei.

N
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Outrossim, sob o espectro enfocado “Institui¢ao de agente
de contratacio, equipe de apoio e comissio de contratagio, suas atribui¢es € funcionamento,
nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 12 de abril de 2021, e atribui gratificacio” - a proposta

retinc condicoes de legalidade, fato senso.

Por fim, entende esta Consultoria Juridica que o presente projeto
de lei de origem Executiva é constitucional, seja quanto a sua iniciativa, seja quanto a matéria de
mérito.

Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plenario.

Sio estas as consideracodes, ¢ este o parecer, lembrando que a
manifestacio aqui posta ¢ meramente técnica, cabendo aos nobres vercadores a andlise da

oportunidade de conveniéncia quando da sua analise.

Aratiba, RS, 20 de mar¢o de 2023.

/
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Consultor Juridico
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COMISSAO UNICA DE PARECERES

MATERIA: PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 018/2023 - INSTITUI O AGENTE
DE CONTRATACAO, A EQUIPE DE APOIOE A COMISSAO DE CONTRATACAO,
SUAS ATRIBUI-COES E FUNCIONAMENTO, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021, E ATRIBUI GRATIFICACAO.

RELATORIO/PARECER

O Projeto de Lei Municipal acima descrito, de origem do Poder Executivo, foi
encaminhado a esta comisso para analise e parecer.

Apobs leitura, discussdo e apreciagdo, os vereadores que compde esta Comissdo,
concluiram a unanimidade, que o mesmo estd de acordo as disposigoes da Lei Orgénica
Municipal quanto & competéncia e iniciativa para propor o projeto em tramitag&o.

No que diz com a analise da constitucionalidade, se verifica ndo haver qualquer
confronto com as disposicSes contidas nas Constitui¢des Federal e Estadual, bem como, na
nossa Lei Orgénica.

O Parecer da Consultoria Juridica (em anexo) vai no mesmo sentido.

Pelo exposto, emitimos Parecer Favoravel.

Aratiba (Sala das Sessdes), 20 de marco de 2023.

Ver¢ dora Marcia Fatima Ballen Matte
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